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I OPSTI DIO
1. Osnov za reviziju

Pravni osnov za vrSenje revizije “Energetska efikasnost u institucijama
javnog sektora” sadrzan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07); Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 1 ,Sl. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11131/14);

- GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

- Odluci o vrSenju revizije od 01.03.2016. godine (broj 40116-023-
335) u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata - rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevic¢ (Clan Senata - ¢lan Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

- Poslovnikom Drtavne revizorske institucije (,,S1. list CG“ br. 3/15);

- Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha i

- Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI
— nivo III).

IzvjeStaj o reviziji uspjeha ,Energetska efikasnost u institucijama javnog

sektora“ je rezultat projekta paralelne revizije Drzavnog ureda za reviziju
Republike Hrvatske i Drzavne revizorske institucije.

Revizija je vrSena u skladu sa INTOSAI standardima i u postupku
revizije dvije vrhovne revizorske institucije (VRI) su odrzale niz bilateralnih
sastanka, u svim fazama revizije kako bi doprinijeli boljem razumijevanju
oblasti energetske efikasnosti u nacionalnim okvirima, razmijenili iskustva i
informacije do kojih su doS$li u postupku revizije i unaprijedili nacionalne
metodologije za vrSenje revizije uspjeha.

U skladu sa navedenim standardima revizije su vrSili nacionalni
revizorski timovi i obje VRI su izradile sopstvene izvjeStaje, u skladu sa
nacionalnim ovlaSc¢enjima.

Energetska efikasnost je jedan od prioriteta nove energetske politike i
dobija na znacaju u ambijentu koji karakterisu velika uvozna zavisnost i/ili
visoke cijene energije i/ili evidentna zabrinutost u pogledu sigurnosti
snabdijevanja energijom i klimatskih promjena. Energetska efikasnost je od
velikog znacaja za Crnu Goru gdje je potraznja za energijom prilicno
neujednacena.!

' U 2008 godini, potrosnja dva energetski intenzivna industrijska preduzeéa, Kombinata
aluminijuma Podgorica (KAP) i Zeljezare Niksi¢ predstavljala je oko 45% ukupne finalne
potrosSnje energije i 50% finalne potrosnji elektricne energije u Crnoj Gori. Ovo znacajno
utice na indikatore energetskog intenziteta zemlje koji su na nivou 6 do 8 puta vecem od
prosjeka u EU. Visok energetski intenzitet se pripisuje i niskom stepenu EE u svim
privrednim sektorima - Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine,
Ministarstvo ekonomije, jun 2012. godine; strana 112.
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Sluzbeni objekti (zgrade) u drzavnoj svojini koji koriste drzavni organi,
u skladu sa vazecim Zakonom,? moraju ispunjavati minimalne zahtjeve
energetske efikasnosti.

Znacaj sprovodenja mjera EE od strane drzavnih organa imajuci u
vidu da je Crna Gora, prema izvjeStaju UNECE-a3 iz 2015. godine, zemlja
koja ima najvece uceSce poslovnih prostora koji se koristi za potrebe
drzavnih organa u ukupnoj povrSini poslovnih prostora koji se koristi u
komercijalne svrhe, u odnosu na zemlje Juzne i [stocne Evrope.

Ministarstvo ekonomije, kao klju¢ni nosilac aktivnosti koje se odnose
na realizaciju mjera energetske efikasnosti fokus sprovodenja nacionalne
politike energetske efikasnosti u Crnoj Gori stavilo je na javni sektor.
Medutim, godinama su prisutne relativno velike i aktuelne barijere koje
usporavaju/sprecavaju primjenu mjera energetske efikasnosti u javnom
sektoru, prije svega zbog:

- neadekvatnog odnosa prema potrosnji energije i izdacima za energiju;

- nedostatka motivacije zaposlenih za ostvarivanje usSteda energije;

- nemogucnosti opredjeljivanja budzetskih sredstava u projekte
energetske efikasnosti bez slozenih procedura;

- ne postoji sistem upravljanja energijom;

- ne postoji sistemski pregled stanja zgrada, kao ni saznanja o ukupnoj
potrosnji energije zgrada u nadleznosti drzave i dr.4

Osim toga, potrebno je zavrsSiti uskladivanje zakonske regulative iz oblasti

energetske efikasnosti sa acquis-em i istu u praksi sprovoditi.®

2. Cilj revizije

Cilj revizije je da se utvrdi da li je stvoren odgovarajaci ambijent koji
organima — subjektima javnog sektora omogucava realizaciju mjera
energetske efikasnosti i da li se aktivnosti utvrdene strateskim i godiSnjim
planovima realizuju planiranom dinamikom.

Cilj revizije je takode bio da utvrdi da li organi — subjekti javnog
sektora preduzimaju odgovarajace aktivnosti kako bi sluzbeni objekti
(zgrade) zadovoljile odredene zahtjeve energetske efikasnosti.

Kako bi se ostvario cilj revizije u postupku vrSenja revizije bilo je
potrebno odgovoriti na glavno revizorsko pitanje:

Da 1li subjekti javnog sektora preduzimaju odgovarajuce
aktivnosti kako bi sluzbeni objekti u drzavnoj svojini ispunjavali
zahtjeve energetske efikasnosti?

> Clan 8 Zakona o efikasnom kori§éenju energije ( ,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 057/14 i
003/15).

* UNECE (United Nation Economic Commision for Europe) je osnovan 1947. godine od strane
ECOCOS-a. Cilj UNECE-a je da promoviSe pan-Evropske ekonomske integracije. UNECE
¢ini 56 zemalja drzava clanica Evrope, Sjeverne Amerike i Azije. Preko 70 medunarodnih
profesionalnih i drugih nevladinih organizacija ucestvuje u UNECE aktivnostima.

* Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2013-2015 (novembar 2013.
godine, strana 70) i Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2016-2018 (jun
2016. godine, strana 66).

5 Montenegro 2016 Report, EUROPEAN COMMISSION, strana 44.
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Iz glavnog revizorskog pitanja proizilaze revizorska potpitanja:

1. Dali je Ministarstvo ekonomije preduzima odgovarajuce aktivnosti na
stvaranju uslova i realizaciji planiranih mjera energetske efikasnosti u
javnom sektoru?

2. Da li drugi subjekti javnog sektora obuhvaceni revizijom preduzimaju
odgovarajuce aktivnosti kako bi ispunili minimalne zahtjeve
energetske efikasnosti u sluzbenim objektima.

3. Obim i ogranicenja

Mjere energetske efikasnosti podrazumijevaju radnje i mjere koje imaju
uticaj na ostvarivanje usSteda ili racionalno koriScenje raspolozive energije i
aktivnosti koje imaju uticaj na promociju znacaja sprovodenja mjera EE.
Prema vazecem Zakonu® kojim se ureduje nacin efikasnog koriScenja
energije mjere energetske efikasnosti obuhvataju:

e radnje i aktivnosti kojima se podstize poboljSanje EE, a koje se

mogu provjeriti, izmjeriti ili procijeniti;

e proizvodnju elektricne energije, odnosno toplotne energije
koriS¢enjem obnovljivih izvora energije, pod uslovom da se
proizvedena elektricna, odnosno toplotna energija koristi za
sopstvene potrebe;

e edukativne i informativne aktivnosti u cilju jacanja svijesti pravnih i
fizickih lica o znacaju, efektima i mogucnostima za unapredenje
energetske efikasnosti:

Postupak revizije bio je usmjeren na radnje i aktivnosti kojima se
postize poboljSanje EE, a koje se mogu provjeriti, izmjeriti ili procijeniti.
Postupkom revizije nijesu bile obuhvacene mjere energetske efikasnosti koje
se odnose na proizvodnju elektricne energije, odnosno toplotne energije
koriSc¢enjem obnovljivih izvora energije i edukativne i informativne aktivnosti
u cilju jacanja svijesti pravnih i fizickih lica o znacaju, efektima i
mogucnostima za unapredenje energetske efikasnosti.

4. Subjekti revizije

Postupkom revizije su bila obuhvacena cetiri ministarstva, jedna
uprava i Sest lokalnih samouprava, i to:

- Ministarstvo ekonomije u dijelu pracenja relizacije strategije i mjera
i aktivnosti iz akcionih planova, uspostavljanja centralnog
informacionog sistema, izrade godiSnjeg operativnhog plana, nadzora
nad realizacijom mjera iz godiSnjeg operativnog plana, izvjeStavanja
Vladi o realizovanim aktivnostima i uspostavljanja odgovarajuceg
pravnog i regulatornog okvira za realizaciju mjera EE.

- Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
prosvjete, Uprava za imovinu, Glavni grad - Podgorica, OpStina
Niksi¢, Opstina Budva, Opstina Herceg Novi, OpsStina Bar i

6 Clan 3 Zakona o efikasnom kori§éenju energije (,Sluzbeni list CG“, br.057/14 i 003/15).
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Opstina Pljevlja u dijelu planiranja i sprovodenja mjera energetske
efikasnosti u objektima ili djelovima objekata koje koriste.
Revizijom je bio obuhvacen period januar 2015. do decembar 2016.
godine.

5. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Primaran izvor informacija, u postupku revizije, predstavljala su
strateSka dokumenta koja, izmedu ostalog, obuhvataju planirane mjere i
aktivnosti koje se odnose na unapredenje energetske efikasnosti (Strategija
razvoja energetike Crne Gore do kraja 2030. godine, trogodiSnji akcioni
planovi, godiSnji operativni planovi poboljSanja energetske efikasnosti).
Zatim, dokumentacija kojom je raspolagalo Ministarstvo ekonomije, i to:
podaci iz centralnog informacionog sistema, planovi poboljSanja energetske
efikasnosti koje organi javne uprave i lokalne samouprave dostavljaju
Ministarstvu, plan rekontrukcije sluzbenih zgrada, izvjeStaji o sprovodenju
plana energetske efikasnosti koje Ministarstvu dostavljaju organi javne
uprave i jedinice lokalne samouprave, izvjeStaji o sprovodenju godiSnjeg
operativnog plana, dokumentacija koja se odnosi na realizaciju projekata za
poboljSanje EE itd.

Od Ministarstva pravde, Ministarstva odbrane, Ministarstva prosvjete,
Uprave za imovinu, Glavnog grada — Podgorica, OpsStine NikSi¢, OpStine
Budva, Opstine Herceg Novi, OpStine Bar i OpsStine Pljevlja potrazivana je
dokumentacija koja se odnosi na planiranje i sprovodenje mjera energetske
efikasnosti, uspostavljanje sistema energetskog menadzmenta,
uspostavljanje informacionog sistema potroSnje energije i izvjeStavanje
Ministarstvu ekonomije.

Dodatan izvor informacija, u postupku revizije, predstavljale su
obavezujuce direktive EU (2012/27/EU, 2010/30/EU, 2010/31/EU,
2006/32/EC), istrazivanja (UNECE, Energy Community, United Nation,
EUROSTAT, MONSTAT, CCEE) studije i naucni radovi.

6. Kriterijumi revizije

Kao kriterijum za ocjenu realizacije strateSskih dokumenata, u
postupku revizije, koriS¢en odnos planiranih i realizovanih mjera u oblasti
EE u javnom sektoru i dinamika njihove realizacije.

Odgovarajuc¢i sistem izvjeStavanja o realizovanih aktivnostima
podrazumijevao je tacno i blagovremeno izvjeStavanje Vladi, kao i
preduzimanje mjera na bazi dostavljenih izvjeStaja koje bi trebalo da
unaprijede sistem EE.

Kriterijum za ocjenu sistema planiranja i realizacije mjera EE i
uspostavljanje energetskog menadzmenta u organima drzavne uprave i
lokalnim samoupravama bile su Smjernice za sprovodenje mjera energetske
efikasnosti koje su sastavni dio Uputstva o mjerama energetske efikasnosti.”

7 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015.
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7. Energetska efikasnost u Crnoj Gori

7.1. Sistem energetske efikasnosti

Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike
Crne Gore o formiranju Energetske zajednice® iz 2006. godine obavezuje na
usaglasavanje domaceg zakonodavstava sa EU direktivama u oblasti
energetske efikasnosti, 2 i to sa:

e Direktivom 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti;

e Direktivom 2010/30/EU o oznacavanju i standardizovanim
informacijama po pitanju utroska energije i drugih resursa za
proizvode koji direktno ili indirektno koriste energiju;

e Direktivom 2010/31/EU o energetskim karakteristikama
zgrada,;

e Direktivom 2006/32/EC o efikasnom krajnjem koriScenju
energije i energetskim uslugama;

e Pratecim implementacionim direktivama za pojedine uredaje u
domacinstvu;

Prema obavezama koje proizilaze iz medunarodnih dokumenta utvrden
je indikativni cilj poboljSanja energetske efikasnosti od 9% finalne potroSnje
primarne energije u Crnoj Gori, za period do kraja 2018. godine.10

Vlada Crne Gore je 2012. godine usvojila Strategiju razvoja energetike
Crne Gore do 2030. godine koja se sprovodi kroz realizaciju trogodiSnjih
akcionih planova. Starategija i akcioni planovi, pred niza oblasti koje imaju
uticaj na oblast energetskog sektora, posebno odreduju mjere i aktivnosti
koje se odnose na oblast EE.

Nacin efikasnog koriScenja energije, mjere za poboljSanje energetske
efikasnosti i druga pitanja od znacaja za energetsku efikasnost u finalnoj
potrosnji utvrdeni su Zakonom o efikasnom koriScenju energije!! i nizom
podzakonskih akata.l2

® "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 066/06 od 03.11.2006.

9 Naslov II, Poglavlje II Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike Crne Gore o
formiranju Energetske zajednice.

10 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 048/11 od 30.09.2011.

11 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od 26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015.

12 Pravni okvir za oblast EE dat je u Prilogu 2 IzvjeSataja.
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Pregled 1: Prikaz energetske efikasnosti u Crnoj Goril3

Strategija

|

Akcioni plan EE- 3
godine

|

Implementacija

Indikativni cilj energetske
efikasnosti

Centralni Alctivnosti

subjekata
javnog sektora

Akcionog plana EE

|

Godisnji izvjestaj Vladi

Podaci od
subjekata
javnog

informacioni

sistem

potrognje

energije

7.2. Nadleznosti subjekata revizije u pogledu energetske efikasnosti

Kljuéna uloga u planiranju, sprovodenju i realizaciji mjera EE je u
nadleznosti Ministarstva ekonomije koje, izmedu ostalog:

e izraduje strategiju, programe, planova i projeke iz oblasti EE i prati
njihovo ostvarivanje;

e izraduje nacrte i predloge zakona i drugih propisa;

e izraduje podzakonska akata;

e realizuje mjere i aktivnosti za povecanje EE na nivou drzave i
koordinira i prati mjere koje se sprovode na lokalnom nivou;

¢ vodi nacionalni statisticki i informacioni sistem;

e saraduje sa drzavnim organima i organima lokalne samouprave i
obezbjeduje ukljucivanje zahtjeva EE i u druge sektorske politike;

Organi drzavne uprave (drzavni organi, organizacije, regulatorna
tijela, ustanove i javna preduzeca) su, izmedu ostalog, u obavezi da:

e pripremaju godiSnje planove poboljSanja EE 1 dostavljaju ih
Ministarstvu ekonomije. Na osnovu planova organa drzave uprave
Ministarstvo priprema godiSnji operativni plan poboljSanja EE i
dostavlja ga Vladi na usvajanje;

e kontinuirano upravljaju energijom u objektima u kojima organi
drzavne uprave obavljaju funkcije.

13 Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015).
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Pregled 2: Glavne funkcije upravljanja energijom koje su utvrdene za organe

drzavne uprave, jedinice loklalne samouprave u javne sluzbe ¢iji je osnivac
drzava i lokalna samoupraval4

Pocetno uspostavljanje
organizacije i
infrastrukture i buduéa PR

poboljsanja

Planiranje

Smjernice
za
zaposlene

Preduzimanje
korektivnih mjera

f

Monitoring
/Procijena

Sistem izvjestavanja /Podizanje svijesti/Obuka zaposlenih

e uspostave informacioni sistem u cilju pracenja potroSnje energije u
objektima u kojima drzavni organi obavljaju finkcije;

e ponose Ministarstvu izvjeStaj o realizaciji aktivnosti za koje je bio
zaduzen godiSnjim operativhim planom poboljSanja EE i godiSnjoj
potrosnji energije:

Jedinice lokalne samouprave u odnosu na organe drzavne uprave
dodatno imaju obavezu da usvoje trogodiSnji program EE koji se prethodno
dostavlja Ministarstvu, radi davanja miSljenja o uskladenosti sa akcionim
planom.

Posebnu znacajnu kategoriju potroSaca u javnom sektoru
predstavljaju veliki potrosaci ili privredna drustva Ccija je pretezna
djelatnost u proizvodnom sektoru, sektoru trgovine i usluga i ¢ija ukupna
godiSnja potro$nja primarne energije prelazi 10.000 MWh. Veliki potrosaci je
takode, obavezan da utvrdi godiSnji plan poboljSanja energetske efikasnosti
i o njegovoj realizaciji izvjeStava Ministarstvo.

8. Uzorak revizije
U cilju ocjene energetske efikasnosti drzavnih organa revizijom su bili

obuhvaceni: Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Uprava za
imovinu i Ministarstvo prosvjete.

14 Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015) i ¢lan 19 Zakona o efikasnom
koriS¢enju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od 26.12.2014, 003/15 od
21.01.2015).
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Obavezu upravljanja energijom u objektima ili djelovima objekata koje
koriste imaju organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne
sluzbe C¢iji je osniva¢ drzava, odnosno lokalna samouprava, a za koje se
naknada troskova za energiju placa iz budzeta Crne Gore, odnosno iz
budzeta lokalne samouprave.!>

Na kraju 2015. godine tri ministartstva i jedna uprava, koji su
obuhvaceni uzorkom revizije, su ostvarila 82% ukupnih izdataka za
energiju u budzetu Crne Gorel® (Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane,
Upravu za imovinu!” i Ministarstvo prosvjete).

Grafik 1: Struktura izdataka za energiju iz budzeta Crne Gore, na kraju 2015.
godine, po potrosackim jedinicama

' ' . ® Ministarstvo pravde
B Ministarstvo odbrane
u Uprava za imovinu
’ B Ministarstvo prosvjete
E Ostali organi

Planirani izdaci za energiju u budzetu Crne Gore u posljednje cetiri
godine krecu se u iznosu od oko 7 miliona € i u 2016. godini predstavljali su
0,34% ukupno planiranih izdataka.

Grafik 2: Planirani i ostvareni izdaci za energiju u budzetu Crne Gore, u
periodu 2013-2016. godine, u €18

10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00

2013 2014 2015 2016

E planirano 7.166.747,57 7.609.694,42 6.791.803,00 7.414.620,34
H ostvareno 6.830.636,71 7.343.299,74 6.443.154,18 7.880.016,21

15 Clan 19 Zakona o efikasnom koriséenju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od
26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).

16 Zakon o Zavr§nom racunu Budzeta Crne Gore za 2015. godinu.

17 Ministarstvo finansija je 2015. godine ostvarilo ukupno 2.055.213,79 €. Od toga se 0,01%
(229,58€) odnosilo na program Komisije i 99,99% (2.054.984,21€) na izdatke za energiju
Uprave za imovinu, koja se vodila kao program u okviru Ministarstva finansija. U momentu
vrSenja revizije, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/12 ... 019/17) Uprava za imovinu je bila samostalni
organ uprave.

18 Za period 2013-2015. godine koriS¢eni su prdaci iz zavrSnog racuna Budzeta Crne Gore.
Za 2016. godinu koriS¢eni su knjigovodstveni podaci iz preliminarne baze podataka koja je
preuzeta od Ministarstva finansija.
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Grafik 3: Planirani i ostvareni izdaci za energiju u budZetu Crne Gore
Ministarstva prosvjete, u periodu 2013-2016. godine, u €1°
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Eplanirano| 2.413.980,00 2.914.055,00 2.372.426,00 2.432.426,00
mostvareno| 2.409.867,28 2.849.939,82 2.266.325,78 2.679.020,15

Grafik 4: Planirani i ostvareni izdaci za energiju u budzetu Crne Gore
Ministarstva odbrane, u periodu 2013-2016. godine, u €20
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Hostvareno 552.114,08 495.597,79 558.315,94 563.621,88

Kao subjekt revizije na lokalnom nivou uzorkom je obuhvaceno Sest
jedinica lokalne samouprave i to prema dva kriterijuma:

- prema vrijednosti potro$nje elektricne energije za javnu rasvjetu2!

- prema regionalnom principu.

Uzorkom revizije je bila obuhvacena i kategorija velikih potrosaca u
javnom sektoru.

19 Za period 2013-2015. godine kori§¢eni su prdaci iz zavrSnog racuna Budzeta Crne Gore.
Za 2016. godinu koriSéeni su knjigovodstveni podaci iz preliminarne baze podataka koja je
preuzeta od Ministarstva finansija.

20 Za period 2013-2015. godine kori§éeni su prdaci iz zavrSnog racuna BudzZeta Crne Gore.
Za 2016. godinu koriSéeni su knjigovodstveni podaci iz preliminarne baze podataka koja je
preuzeta od Ministarstva finansija.

21 Prema istrazivanju MONSTATA vrijednost potroasnje elektricne energije za javnu rasvjetu
u opStinama u 2014. godini iznosila je 4,2 miliona €. Najveca vrijednost ostvarena je u
Podgorici 1,2 miliona €. Zatim slijede Niksi¢ (458.599€), Budva( 378.132€), Herceg Novi(
359.160€), Bar (329.194€), Ulcinj (265.018€), Kotor (248.533€), Cetinje (146.073€), Tivat
(139.720 €). Bijelo Polje (122.958€), Pljevlja (98.079€), Berane (84.309€), Rozaje (76.116€),
Danilovgrad (72.686€), Kolasin (53.543€), Plav (51.462€) , Mojkovac (44.520€), Zabljak
(14.608€), Andrijevica (8.304€), Pluzine (6.202€) i Savnik (3.955€)- Potro$nja energenatau
sektoru usluga u Crnoj Gori; MONSTAT, decembar 2015. godine, str.85.

strana 12 / 41



Revizija uspjeha - Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora

II UTVRDENO CINJENICNO STANJE
9. Realizacija strateskih dokumenata
9.1. Strategija razvoja energetike

Vlada Crne Gore je u decembru 2007. godine usvojila Startegiju
razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine. Strategija je u junu 2012.
godine azurirana i nadogradena i usvojena je nova Strategija razvoja
energetike do kraja 2030. godine. Razlozi za azuriranje i nadogradnju
strategije bili su dinamika izgradnje velikih termoelektrana i hidroelektrana,
ubrzane aktivnosti i planova izgradnje malih hidroelektrana i
vjetroelektrana, potrebe za novim i detaljnijim procjenama potencijala i
mogucnosti proSirenog koriScenja preostalih obnovljivih izvora energije itd. U
oblasti energetske efikasnosti Strategija je izmijenjena i dopunjena zbog
potrebe za isticanjem znacaja i uloge energetske efikasnosti u Energetskoj
politici Crne Gore, u skladu sa direktivama EU iz oblasti EE, ¢ija je primjena
obavezna u okviru Energetske zajednice.?2

Pregled 3. Strategijom utvrdena kljucna strateSka opredjeljenja Energetske
politike Crne Gore do 2030. godine u oblasti energetske efikasnosti23

Energetska efikasnost predstavlja prioritet u energetskoj politici Crne
Gore.

a  Obezbijedice se institucionalni uslovi i finansijski podsticaji za
unapredenje EE i smanjenje energetskog intenziteta u svim
sektorima, od proizvodnje do krajnje potroSnje energije;

b  Crna Gora ce postici indikativni cilj za povecanje EE, koji predstavlja
ustedu u iznosu od 9% prosjecne finalne potroSnje energije u zemlji
(bez Kombinata aluminijuma Podgorica) do 2018. godine. Prelazni
indikativni cilj do kraja 2012. godine iznosi 2%. Nastavak prosjecne
godiSnje usStede nakon 2018. godine ce biti uskladen sa ciljevima
postavljenim na nivou Energetske zajednice ili EU;

C Racionalno koriScenje energije u saobracaju i promocija mjera EE
(unapredenje javnog transporta ukljucujuci zeljeznicki saobracaj,
promocija energetski efikasnih i nisko-emisionih vozila, integracija
kriterijuma EE u projekte saobracajne infrastrukture)

9.2. Akcioni planovi za poboljSanje energetske efikasnosti

Radi ostvarivanja ciljeva i pravaca razvoja EE utvrdenih Strategijom,
Vlada donosi akcione planove, za period od tri godine dok sprovodenje
akcionog plana prati Ministarstvo ekonomije.24

22 Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, strana 2.

23 Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, strana 3.

24 Clan 7 Zakona o efikasnom koriscenju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od
26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).
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U skladu sa obavezama koje proizilaze iz Direktive 2012/27/EU o
energetskoj efikasnosti Vlada je usvojila tri akciona plana energetske
efikasnosti?> (APEE), i to:

1. Akcioni plan energetske efikasnosti za period 2010-2012
(APEE1)26; Prvim akcionim planom predviden je probni pristup u
pogledu postavljanja indikativnog cilja za prvi trogodiSnji period.
Odnosno, prvim akcionim planom utvrden je prelazni indikativni cilj
od 13,4 ktoe (finalna potroSnje primarne energije) — energija koju
treba ustediti do kraja 2012. godine, a Sto predstavlja oko 2%
prosjecnog iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi.

2. Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2013-
2015 (APEE2)27 kojim je predviden prelazni indikativni cilj iznosi
19.6 ktoe (finalna potroSnje primarne energije) — energija koju treba
usStedeti do kraja 2015. godine, a Sto predstavlja oko 3% prosjecnog
iznosa finalne potrosSnje energije prema Direktivi.

3. Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2016-
2018 (APEES3)28, kojim je predviden prelazni indikativni cilj iznosi
25.9 ktoe (finalna potroSnje primarne energije) — energija koju treba
ustedjeti do kraja 2018. godine, a Sto predstavlja oko 4% prosjecnog
iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi.

Bez obzira Sto se svakim pojedinacnim akcionim planim utvrduju
usStede finalna potroSnje primarne energije, odnosno indikativni cilj kao
procenat prosjecnog iznosa finalne potroSnje energije, Ministarstvo
ekonomije do momenta vrSenja revizije nije bilo u mogucnosti da utvrdi da li
su ostvarene planirane uStede, odnosno da li je utvrdeni trogodiSnji
indikativni ciljevi ostvareni.

Kao i u slucaju prelaznog indikativnog cilja od 2% do kraja 2012.
godine koji je utvrden Strategijom razvoja energetike do kraja 2030. godine,
razlog zbog kog nije moguce mjeriti projektovane usStede energije je to Sto
nijesu stvorene institucionalne pretpostavke za njihovo mjerenje.

Prvim Akcionim planom za period 2010-2012. godine utvrdene su
34 mjere energetske efikasnosti prema sektorima: domacinstva, usluge,
industrija, transport i horiznotalne mjere2°. Od ukupnog broja utvrdenih
mjera, po nalazu drzavnog revizora 35% je sprovedeno, 32% je djelimi¢no
sprovedeno i 32% mjera nije sprovedeno. NajviSe sprovedenih mjera odnosi
se na sektor domacinstva 60%, a najmanje na oblast transporta i industrije
u kojima nijedana od utvrdenih mjera nije sprovedena.

25 Akcionim planom se utvrduju: i) indikativni cilj energetske efikasnosti za period od tri
godine; 1ii) mjere energetske efikasnosti za ostvarivanje indikativnog cilja i na¢in njihovog
sprovodenja; iii) dinamika sprovodenja mjera za ostvarivanje indikativnog cilja; iv)ocjena
ostvarivanja indikativnog cilja iz perioda koji prethodi akcionom planu; v) procjena
sredstava potrebnih za sprovodenje planiranih mjera, izvore i na¢in njihovog obezbjedivanja.
26 Usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 25. decembra 2010. godine.

27 Usvojen Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 08-2297/4 od 28. novembra 2013. godine.

28 Usvojen Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 08-1859 od 7. jula 2016. godine.

29 Horiznotalne mjere predstavljaju podrSku aktivnostima poboljSanja EE kao npr: razvoj
osnovnog legislativnog, regulatorno i institucionalnog okvira za EE u Crnoj Gori; usvajanje
strateskih i planskih dokumenata za EE; uspostavljanje statistickog i monitoring sistema za
EE; promocija finansijskih mehanizama za odrzivu energiju i alternativnih mehanizama
finansiranja; jacanje edukacije o EE.
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Od 34 mjere koje su planirane prvim Akcionim planom 20 mjera (59%)
je revidovano, od 3 mjere (9%) se odustalo i za 11 mjera (32%) je nastavljena
realizacija.30

Grafik 5: Ocjena sprovodenja mjera iz APEE1

Industrija
Horizontalne mjere
Transport 0
Usluge

Domacinstva 7

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

m Mjera je sprovedena  ®Mjera je djelimiéno sprovedena = Mjera nije sprovedena

Drugim Akcionim planom za period 2013-2015. godine sproveden
je manji procenat utvrdenih mjera u oblasti EE u odnosu na prvi Akcioni
plan, dok se povecao procenat mjera koje su djelimi¢no sprovedene ili nijesu
sprovedene.

Ovim Akcionim planom utvrdeno je 27 mjera koje su bile usmjerene
na finalnu potroSnju energije po sektorima: zgrade, domacinstva, usluge,
industrija, transport i horizontalne mjere. Od ukupnog broja utvrdenih
mjera 19% je sprovedeno, 44% mjera je djelimi¢no sprovedeno i 37% mjera
nije sprovedeno. Najvec¢i procenat sprovodenja mjera ostvaren je u oblasti
energetski subjekti 100%, a najveci broj mjera koja nijesu realizovane u
sektoru industrije 100%, odnosno nijedna od utvrdenih mjera nije
realizovana.

Grafik 6: Ocjena sprovodenja mjera iz APEE2

Horizontalne mjere

Energetski subjekti

Transport
Industrija
Usluge
Domacinstva
Zgrade
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E Mjera je sprovedena  ®Mjera je djelimi¢no sprovedena & Mjera nije sprovedena

30 Drugi akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2013-2015; strana 7-8.
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Od ukupnog broja mjera planiranih drugim Akcionim planom za 20
mjera (74%) je nastavljena realizacija, cetiri mjere su zadrzane (15%), dvije
mjere su revidovane (7%) i od jedne mjere se odustalo (4%).31

» Drzavni revizor je utvrdio da, do okoncanja predmetne revizije,
nijesu bile uspostavljene institucionalne pretpostavke kako bi se
moglao kvantifikovati procenat uStede prosjecne finalne
potrosSnje energije u drzavi (bez Kombinata aluminijuma
Podgorica). Usljed toga, Ministarstvo ekonomije nije u
mogucnosti da utvrdi da li je ostvaren prelazni indikativni cilj
od 2% do kraja 2012. godine, koji je odreden Strategijom razvoja
energetike i prvim akcionim planom, kao ni 3% prosjecnog
iznosa finalne potroSnje energije koji je utvrden Akcionim
planom za period 2013-2015. godine.

9.3. Godisnji operativni plan poboljSanja energetske efikasnosti

GodiSnji opeartivni plan (GOP) u skladu sa Strategijom i akcionim

planom donosi Vlada, na predlog Ministarstva ekonomije i sadrzis2:

e mjere energetske efikasnosti za objekte u drzavnoj svojini kojim
upravljaju nadlezni organi drzavne uprave i objekte koje koriste
javne sluzbe ¢iji je osnivac drzava;

e mjere energetske efikasnosti za rekonstrukciju sluzbenih zgrada;

e dinamiku i nac¢in sprovodenja mjera;

e sredstva potrebna za sprovodenje mjera, izvori i nacin njihovog
obezbjedivanja.

Vlada je, do okoncanja predmetne revizije usvojila 6 godiSnjih
operativnih planova3? koji su se u potpunosti odnosili na relizaciju projekata
na osnovu kreditnih ugovora sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
(IBRD) i KfW bankom i koji su se najviSe odnosili na poboljSanje energetskih
karakteristika3* objekata zdravstva3> i prosvjete3c. Shodno navedenom,
realizovani su u sjedeca dva projekta:

31 Treci akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2016-2018; strana 8-9.

2 Clan 9 Zakona o efikasnom kori§éenju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od
26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).

33 Broj zakljucka 03-9544 /4 GodiSnji operativni plan za 2012. godinu, broj zakljucka 06-
1161/3 GodiSnji operativni plan za 2013. godinu, broj zakljucka 08-2992/3 GodiSnji
operativni plan za 2014. godinu, broj zakljucka 08-2881/3 GodiSnji operativni plan za
2015. godinu, broj zakljucka 08-991 GodiSnji operativni plan za 2016. godinu i broj
zakljucka 07-891 GodiSnji operativni plan za 2017. godinu.

34 Mjere poboljSanja energetskih karakteristika objekata odnosile su se u najvecoj mjeri na:
zamjenu fasadne stolarije, postavljanje toplotne izolacije na omotacu zgrade, poboljSanje
unutrasnjeg osvjetljenja, modernizaciju i potpunu zamjenu kotlarnica, uz modernizaciju
cjelokupnog sistema grijanja i hladenja i modernizaciju za pripremu sanitarne tople vode.

® Prema istrazivanju MONSTATA iz 2015. godine prosjeéna starost objekata u sektoru
zdravstva je 38 godina i najvecéi broj objekata je izgraden 70-tih godina proslog vijeka, dok
su svi objekti izgradeni prije 50-ih godina rekonstruisani. Kao dominantan oblik potroSnje
energije u sektoru zdravstva istice se grijanje prostora. NajviSe zdravstvenih objekata koristi
pojedinacéne peci (43,9%) i klima uredaje za grijanje (29,5%), dok ostali objekti koriste etazno
grijanje (12,8%), centralno grijanje (19,3%) i objekti koji imaju zajedni¢ku kotlarnicu (1,6).
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- Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP);
- Program enegetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB)

9.3.1. Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP)

Ugovorom o zajmu3” izmedu Vlade Crne Gore i Medunarodne banke
za obnovu i razvoj (IBRD) iz decembra 2008. godine odobren je zajam u
iznosu od 6,5 miliona €. Iz ovih sredstava izvrSena rekonstrukcija 15
objekata: 6 bolnica, osam Skola i jednog studentskog doma. Projekat je
poceo sa realizacijom u februaru 2009. godine i trajao do decembra 2014.
godine.

Tabela 1: Pregled objekata koji su rekonstruisani u okviru MEEP

projekta
R/B Naziv objekta Radovi Vrijednost radova
zavrsSeni
1. OS ,Bosko Buha“, Pljevlja 2010 312.218,36€
2. 0S8 ,Olga Golovi¢¥, Niksi¢ 2010 428.559,26€
3. OS ,Luka Simonovi¢“, Niksi¢ 2012 294.042,45€
4.  Srednja elektro-ekonomska Skola, 2012 441.687,06€
Bijelo Polje
S. OS ,Radomir Mitrovi¢“, Berane 2012 300.444,34€
6. OS ,Bosko Strugar®, Ulcinj 2013 241.422,23€
7.  Srednja strucna Skola, Cetinje 2012 191.421,86€
8. SS ,Ivan Uskokovic“, Podgorica 2012 390.246,57€
9. 11ill faza Novog studentskog doma 2013 221.567,12€
i studentski restoran, Podgorica
10. Opsta bolnica Bijelo Polje 2013 554.906,59€
11. Specijalna bolnica ,Vaso Cukovic¢* 2013 291.327,56€
Risan

Vecéina objekata (71,7%) iz sektora zdravstva koristi bar jednu od tehnologija hladenja
prostora od kojih 59,3% objekata koristi ,split sisteme (klima uredaje). Kao dominantan
oblik preteznog osvjetljenja koriste se fluo cijevi (neonske) sa uc¢eSc¢em od 62,3%.

Tehnologiju za pripremu tople vode posjeduje 83,4% objekata i najveci dio njih 60,5% za
pripremu tople vode koristi pojedinaéne bojlere - PotroSnja energenata u sektoru usluga u
Crnoj Gori; MONSTAT, decembar 2015. godine, str. 65-72.

36 Prema istrazivanju MONSTATA iz 2015. godine prosjecna starost objekata obrazovanja je
46. godina. Istrazivanje je pokazalo da je najveci broj objekata izgraden 80-ih godina
proskog vijeka. Znacajan broj objekata koji su u funkciji obrazovne djelatnosti izgraden je
posle 2000. godine. Analiza pokazuje da je na vecini objekata izvrSena rekonstrukcija.
Istrazivanjem je ustanovljeno da svi objekti u sektoru obrazovanja koriste grijanje.
Pojedinacne peci koristi znac¢ajan broj objekata ili 54,8%. Jednu od tehnologija centralnog
grijanja ( etazno, centralno i zajednicka kotlarnica) koristi 26,8% objekata. Klima uredaje, za
grijanje, koristi 27,2% objekata. Veéina objekata (74,4%) iz sektora obrazovanja ne koristi
hladenje prostora. Preostalih 25,6% koristi hladenje. Loklani uredaji predstavljaju
najzastupljeniju tehnologiju za hladenje prostora. Istrazivanje pokazuje da 24,2% objekata
koristi ,split sisteme“ (klima uredaje). Multi-split sisteme koristi svega 1,1% i kompaktne
uredaje za hladenje 0,3% objekata. Fluo cijevi ( neonske) koristi 46,7% objekata, slijede
klasiéne sijalice 39,3%, kompakt fluo (Stedne sijalice) sa 8,9%, LED sa 4,9% i ostalo
pretezno osvetljenje sa uceséem od 0,2% - PotroSnja energenata u sektoru usluga u Crnoj
Gori; MONSTAT, decembar 2015. godine, str. 55-64.

37 Broj ugovora 7637-ME od 30. decembra 2008. godine.
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12. Specijalna bolnica ,Dr Jovan 2013 487.585,95€
Bulajic”“ Brezovik

13. Opsta bolnica Berane 2011 392.415,70€

14. Opsta bolnica i Dom zdravlja 2012 252.680,37€
Pljevlja

15 Institut za djecije bolesti Klinickog 2013 419.506,76€
Centra Crne Gore

UKUPNO: 5.220.032,18€

Od konsultantskih ugovora dodijeljenih u okviru MEEP-a, firme iz
Crne Gore su dobile 75% ugovora, ukupne vrijednosti 612.741,72 eura i
100% ugovora za izvodenje radova, ukupne vrijednosti 5.220.032,18 eura.38

Tabela 2: Pregled ukupne vrijednosti potpisanih ugovora prema vrsti

posla3®
Naziv Iznos ugovora
Gradevinske firme 3.978.932,10€
Termo-tehnicke firme i elektro firme 1.241.100,08€
Konsultanti za: izradu projektne dokumentacije, 884.173,07€

izvodenje tehnickog monitoringa i evaluacije,
izvodenje socijalnog monitoringa, nadzor nad
izvodenjem  radova, koordinaciju projekta i
finansijska revizija.

U cilju verifikacije realizovanih aktivnosti u okviru MEEP-a, sproveden
je tehnicki monitoring i evaluacija (utvrdivanje ostvarenih energetskih
usteda) i socijalni monitoring i evaluacija (utvrdivanje subjektivne percepcije
krajnjih korisnika o zadovoljstvu unutrasnjim komforom i utvrdivanje nivoa
informisanosti i upoznatosti sa energetskom efikasnoscu).

Verifikovane uStede dobijene implementacijom mjera energetske
efikasnosti (tehnicki monitoring sproveden je u 14 objekata, i to: pet bolnica,
osam Skola i studentski dom) su sljedece:

- ostvarena je godiSnja usSteda od 4.328.949 KWh,

- procijenjena godiSnja finansijska usSteda iznosi 341.892 €

- u zavisnosti od energetskih karakteristika objekta, ustede u
potrosnji energenata se krecu do 67%,

- procijenjeno godiSnje smanjenje emisije CO2 iznosi 1.493.814 kg,

- prost period otplate investicije iznosi 15,11 godina.4°

38 JZZVJESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA "ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI" za
period februar 2009 — decembar 2014. godine, strana 14.

*1ZVJESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA "ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI" za

period februar 2009 - decembar 2014. godine, strana 14.

40 JZVJESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA "ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI" za
period februar 2009 — decembar 2014. godine, strana 3-4.
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Tabela 3: Procjena usSteda i prost period povrata investicije4!

Objekat Investicija u Ukupna Prost period
€ godisnja povrata
finansijska investicije
usteda u €
OS Bosko Buha, Pljevlja* 312.218,36 28.550 10,9
OS Olga Golovic¢, Niksi¢* 428.559,26 24.900 17,2
OS Luka Simonovi¢, Niksi¢ 294.042,45 29.371 10,0
Srednja elektro-ekonomska 441.687,06 22.210 19,9
Skola Bijelo Polje*
OS Radomir Mitrovié, 300.444,34 14.863 20,2
Berane
OS Bosko Strugar, Ulcinj 241.422,23 8.713 27,7
Srednja strucna Skola 191.421,86 30.093 6,4
Cetinje
SS Ivan Uskokovié, 390.246,57 32.318 12,1
Podgorica
Novi studentski dom 221.567,12 9.686 22,9
Podgorica
OpSta bolnica Bijelo Polje* 554.906,59 -5.150
Specijalna bolnica Risan 291.327,56 14.050 20,7
Specijalna bolnica 487.585,95 55.838 8,7
Brezovik, Niksi¢
Opsta bolnica Berane* 392.415,70 29.941 13,11
Opsta bolnica i Dom 312.218,36 46.509 6,7
zdravlja Pljevlja*
UKUPNO: 4.860.063,41 341.892,00 15,11

*USteda toplotne energije u OB Bijelo Polje je znacajna i iznosi 1.344.423 kWh godiSnje. Medutim, prelazom sa
uglja na lako loz ulje i pored obezbijedivanja ekolo§kih benefita, doslo je do povecanja troskova za gorivo.

*Tehnicki monitoring radila su odvojeno dvije konsultantske firme. U izvjeStaju za I set objekata (OS Bosko Buha,
OS Olga Golovi¢, Srednja elektro-ekonomska Bijelo Polje, OB Berane i OB i DZ pljevlja) cijena kWh nije data, pa se
za potrebe pripremanja sumarnih podataka koristila cijena 0,10 € po kWh. Podaci za ostale objekte preuzeti su iz
izvjeStaja.

Socijalni monitoring je sproveden na uzorku od sedam objekata, i to:
tri bolnice i cetiri Skole. Istrazivanjem je bilo obuhvaceno 840 korisnika
obrazovnih objekata i 330 korisnika zdravstvenih objekata. Dobijeni podaci
su pokazali da su aktivnosti na implementaciji mjera energetske efikasnosti
u Skolama i bolnicama znacajno uticale na povecanje zadovoljstva korisnika

objekata unutrasnjim komforom, tj. uslovima boravka i rada u objektima%2.

* 1ZVJESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA "ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI" za
period februar 2009 - decembar 2014. godine, strana 16-17.

42 JZVJESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA "ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI" za
period februar 2009 — decembar 2014. godine, strana 3-4.
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Tabela 4: Sumirani podaci socijalnog monitoringa za MEEP projekat+3

Ucéenici Nastavnici
Prije primjene Nakon primjene Prije primjene Nakon primjene
mjera EE mjera EE mjera EE mjera EE
Kvalitet grijanja Zadovoljni- 36,4%  Zadovoljni -95,8%  Zadovoljni -22,5% Zadovoljni -97,5%
Vjestacko Zadovoljni — 76,4%  Zadovoljni -90,9%  Zadovoljni -65,0% Zadovoljni -85,0%
osvetljenje
“Dihtovanje” Zadovoljni -18,2%  Zadovoljni -98,5% Zadovoljni -5,0% Zadovoljni —100,0%
(zaptivanje)
prozora
Pacijenti Medicinsko osoblje
Prije primjene Nakon primjene Prije primjene Nakon primjene
mjera EE mjera EE mjera EE mjera EE

Kvalitet grijanja Zadovoljni — 72,4%  Zadovoljni -92,3% Zadovoljni -53,3% Zadovoljni -83,7%

“Dihtovanje” Zadovoljni -58,1% Zadovoljni - Zadovoljni - 46,7% Zadovoljni -83,9%
(zaptivanje) 97,0%

prozora

Vjestacko Zadovoljni -89,4% Zadovoljni — Zadovoljni — 66,7% Zadovoljni -80,6%
osvjetljenje 94,6%

9.3.2. Program enegetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB)

Ovaj projekat je realizovan na osnovu kreditnog i finansijskog
ugovora** koji su potpisali Ministarstvo finansija i KfW banka u novembru
2011. godine. Ugovorom je planirana je realizacija projekta u periodu 2011-
2014. godine i poboljSanje energetskih karakteristika i modernizacija najvise
30 obrazovnih objekata. Rekonstrukcija objekta, u skladu sa ugovorom,
finansirana je iz kredita od 11,5 miliona € i 1,5 miliona € finansijskog ucesca
KfW banke, koje je opredijeljeno za finansiranje konsultantskih usluga u
okviru programa.

U skladu sa kreditno- finansijskim ugovorom i Zakljuckom Vlade*>
kormiran je Koordinacioni odbor4® od dva predstavnika Ministarstva
ekonomije, dva predstavnika Ministarstva prosvjete i Ministarstva finansija,
koji je odgovoran za koordinaciju i donosenje odluka.

Ministarstvo prosvjete, je u cilju realizacije projekta, predlozilo 40
objekata za koje je sprovedena tehnicka evaluacija koja je podrazumijevala
energetski pregled svih 40 objekata koje je predlozilo Ministarstvo prosvjete.
Nakon sprovedenog tehnickog pregleda i u skladu sa metodologijom*? koja je
podrazumijevala bodovanje u zavisnosti od opSteg stanja objekta, stanja
sistema grijanja, geografskog polozaja, broja ucenika i starosti objekta
formirana je lista od 30 objekata koji su podijeljeni u klastere.

43 JZZVJESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA "ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI" za
period februar 2009 — decembar 2014. godine, strana 3-4.

44 BMZ —No.: 2099 12 817 ( Zajam)/ 2055 65 465 ( Finansijsko ucesce).

** Broj: 03-11087/4 od 24.11.2011. godine

46 RjeSenje o obrazovanju Koordinacionog odbora za realizaciju ,Programa energetske
efikasnosti u javnim zgradama®“, broj 0607—73/112 od 15.12.2011. godine.

47 Consulting Services for technical support in the execution of Montenegro's Energy
Efficiency Program in Public Buildings (EEPPB) - Walk through Audit (WTA) of long listed
object.
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U okviru projekta Program energetske efikasnosti u javnim zgradama
rekonstruisano je 27 objekata ukupne vrijednosti radova 13.284.950,36 €.

Tabela 5: Lista objekata koji su rekonstruisani u okviru projekta EEPB48

Godina
Naziv objekta Vrijednost radova rekonstr
ukcije
1  OS "Salko Aljkovi¢", Pljevlja

g 2 OS "Vlado Mili¢“, Podgorica
- :;4_) 3 0S,Njegos“, Spuz Danilovgrad 2.736.194,03€ 2013
2 © 4 OS "Maksim Gorki",Podgorica
A & 5 OS '"Vuk Karadzi¢", Podgorica

y 6 OS“Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢“, Niksié¢

Q 7 0S“Jagos Kontic¥, Niksi¢

g 8 0S“Milija Nikéevic“, Niksic¢ 2.535.712,19¢€ 2014
— & 9 OS “Braéa Ribar“, Niksié
g 10 Studentski dom Kotor, Kotor
9 11 Srednja Skola ,Bratstvo i jedinstvo®,
2 Ulcinj
= 12 OS ,Daso Pavic¢i¢“, Herceg Novi 2.494.688,73€ 2014
= 13 OS "Marsal Tito", Ulcinj

14 Srednja struc¢na skola, Pljevlja
= 15 OS "Ristan Pavlovi¢", Pljevlja
s 16 OS ,Mustafa Pecanin“, Rozaje 2015
ﬁ 17 Gimnazija "Miloje Dobrasinovié¢" Bijelo 3.364.650,51€
— Polje
= 18 Srednja mjeSovita Skola "Beco Basic¢"
Plav

< 19 OS “Branko Bozovi¢” Podgorica
> % 20 O$“Oktoih” Podg;orica . 2.153.704,90€

o 21 0OS“Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad 2015

Ukupna vrijednost radova : 13.284.950,364°

Radovi na objektima u okviru projekta su u najvecoj mjeri obuhvatali:
poboljSanje energetskih karakteristika omotaca zgrade (zidovi, krov, prozori),
postavljanje energetski efikasnih prozora, zamjenu starih sistema grijanja i

+Energy Efficiency Programme in Public Buildings (EEPPB) KfW ref. nos. 2005 65 465
(Financial Contribution)2020 80 554 (Loan)- Final Report January 2012 - December 2015 ;
Fichtner GmbH & Co.KG; 10/47.

49 152.608, 38 € za Klaster III i 1.632.341, 97€ za Klaster IV su finansirani iz sredstava
projekta ,Energetska efikasnost u javnim zgradama- faza II ( dokument KfW broj: 2010 66
877)- Energy Efficiency Programme in Public Buildings (EEPPB) KfW ref. nos. 2005 65 465
(Financial Contribution)2020 80 554 (Loan)- Final Report January 2012 - December 2015 ;
Fichtner GmbH & Co.KG; 10/47.

strana 21 / 41



Revizija uspjeha - Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora

elektroinstalacija, upotrebu obnovljive energije 2za grijanje, obnovu
sanitarnog sistema i druge komplementarne mjere.

Do okoncanja predmetne revizije dva projekta su bila u fazi
realizacije, i to:
- Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori — dodatno finansiranje
(MEEP AF);
- Program enegetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB) - faza
II:

9.3.3. Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori — dodatno
finansiranje (MEEP AF)

Ugovorom o kreditu®® od decembra 2013. godine IBRD je odobrila
dodatno finansiranje projekta Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP AF)
iz zajma u iznosu od S miliona € za potrebe povecanja energetske efikasnosti
u 12 do 14 zdravstvenih objekata. Projekat je poceo sa realizacijom u aprilu
2014. godine i planirano je da traje do 30. marta 2018. godine.

Tabela 6: Pregled objekata koji su rekonstruisani u okviru MEEP
AF projekta, do kraja marta 2017. godine

R/B Naziv objekta Radovi zavrSeni Iznos investicije
1. Opsta bolnica Kotor 2015 453.498,30€
2. Dom zdravlja Kotor 2015 238.383,46€
3. Opsta bolnica ,Danilo I Cetinje 2015 355.385,72€
4. Dom zdravlja Cetinje 2015 119.403,41€
5. Institut za bolesti djece Klinickog 2015 535.922,45€

centra Crne Gore
6. Klinic¢ki centar Crne Gores! 2016/2017 1.796.847,66€
7. Dom zdravlja Niksic¢ 2016 14.865€
8. Dom zdravlja KolaSin 2016 68.505€
9. Dom zdravlja Andrijevica 2016 32.823€
10. Zdravstvena stanica Petnjica 2016 4.955€
UKUPNO: 3.620.589€

9.3.4. Program enegetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB) -
faza II

Ovaj projekat realizuje se na osnovu ugovora®? o kreditno-
finansijskom aranZmanu sa KfW bankom. Ugovorom je planirana realizacija
programa u periodu oktobar 2014. godine jula 2020. godine, pri cemu je
programske aktivnosti, izmedu ostalog, obuhvataju:

*® Ugovor o kreditu broj 8324-ME od 27. decembra 2013. godine.

51 U dijelu adaptacije termo-tehnickih i elektro instalacija i zamijenjena je fasadna bravarija
na glavnoj zgradi.

52 Broj Ugovora o kreditu: 2010 66 871 i broj Ugovora o finansijskom doprinosu 201470152
od 12. decembra 2014. godine.
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a) energetski efikasnu rekonstrukciju i modernizaciju najvisSe 25
obrazovnih ustanova (ukljucujuci i 9 obrazovnih ustanova iz faze I,
izuzimajuci ustanove koje zahtjevaju ozbiljnu konstruktivnu sanaciju),

b) energetski efikasnu rekonstrukciju i modernizaciju najviSe 5 socijalnih
ustanova;

c) energetski efikasnu rekonstrukciju i modernizaciji najviSe 6
administrativnih objekata;

d) energetski efikasnu rekonstrukciju i modernizaciji najviSe 3 resursna
centra;

Program je finansiran iz kredita odobrenog od strane KfW banke u
iznosu do 20 miliona € i finansijskog doprinosa KfW banke u iznosu do
2,093,135.76¢€.

Koordinacioni odbor®3 koji je formiran i prvoj fazi projekta proSiren sa
predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog staranja i Uprave za imovinu
zaduzen je za koordinaciju i donoSenje odluka koje se odnose na realizaciju
projekta. Projektom je planirana rekonstrukcija Sest drzavnih organa
procijenjenih troskova 2.878.000 €.

Tabela 7: Spisak zgrada u nadleznosti Uprave za imovinu predvidenih
za rekonstrukciju u periodu 2017-2019. godine54

Procijenjeni
r/b Naziv objekta Plapira.r.li period invesvticio.ni
realizavije radova troskovi
(€)
1  Skupstina Crne Gore 06/2019-12/2019 937.500
2  Predsjednik Crne Gore, 06/2019-12/2019 1.232.500
Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija i
Ministarstvo finansija
3  Ministarstvo pravde 06/2019-12/2019 390.000
4  Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne 06/2019-12/2019 318.000
Gore
Ukupni procijenjeni investicioni troskovi: 2.878.000

9.3.5.Finansiranje projekata energetske efikasnosti

Realizacijom projekata energetske efikasnosi, koji su se do momenta
vrSenja revizije u najvecoj mjeri odnosili na rekonstrukciju objekata
zdravstva i prosvjete, izvrSeno je poboljSanje energetskih karakteristika 42
objekta i planirana rekonstrukcija do 53 objekta javnog sektora.

Rekonstrukcija navedenih objekata finansirana je na osnovu ugovora
sa kreditorima u ukupnom iznosu do 46.593.135,76¢€.

55 RjeSenje o proSirenju Koodinacionog odbora za realizaciju ,Programa energetske
efikasnosti u javnim zgradama“ — faza II, broj 0601-13/6 od 04.02.2015. godine i RjeSenje o
imenovanju ¢lana Koordinacionog odbora za realizaciju ,Programa energetske efikasnosti u
javnim zgradama“- faza II, broj 310-211/2017-1 od 28.02.2017. godine.

54 Plan rekonstrukcije sluzbenih zgrada u drzavnoj svojini za period 2017-2019. godine
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Tabela 8. Vrijednost odobrenih kredita i status projekata energetske
efikasnosti u momentu vrSenja revizije

Iznos Finansijski Status Broj
Naziv projekta  Kreditor kredita doprinos . rekonstruisanih
(€) kreditora projekta objekata

MEEP IBRD 6.500.000 - ZavrSen 15

EEPPB Kfw 11.500.000 1.500.000 ZavrSen 27

MEEP AF IBRD 5.000.000 - U fazi *
realizacije

EEPPB - faza II Kfw 20.000.000 2.093.135,76 U fazi **
realizacije

Ukupno: 43.000.000 3.593.135,76

* Projektom je planirana rekonstrukcija od 12 do 14 zdravstvenih objekata.
** Planirana je rekonstrukcija do 39 objekata.

10. Centralni informacioni sistem energetske efikasnosti

Osnov za pracenje i procjenu rezultata sprovodenja akcionog plana
energetske efikasnosti i obezbjedivanje pouzdanih informacija koje ce
omoguciti planiranje mjera EE u buduc¢im akcionim planovima je uvodenje
funkcionalnog centralnog informacionog sistema. Ministarstvo ekonomije je
obaveza uspostvaljanja i vodenja informacionog sistema potrosSnje energije u
Crnoj Gori utvrdena 2010. godine.5>

Organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe ¢iji
je osnivac drzava, odnosno lokalna samouprava i veliki potrosaci su obavezni
da wuspostave sopstveni informacioni sistem©®® i godiSnje dostavljaju
Ministarstvu podatke o godiSnjoj potrosSnji energije i sprovedenim mjerama
energetske efikasnosti.5”

Centralni informacioni sistem energetske efikasnosti Ministarstva
ekonomije bi bi trebalo da sadrzi sljedece podatke58

- Opste podatke o objektima koji koriste energiju ( lokacija, godina
izgradnje, godina rekonstrukcije, dimenzije objekta, tip i snaga
sistema grijanja i hladenja, glavni problemi vezani za EE itd.)

- Podatke o potrosnji energije u objektima (elektricne energije i ostalih
oblika energije);

- Indikatore relevantne sa aspekta potroSnje energije, odnosno
sagledavanja stepena EE;

55 Clan 13 Zakona o energetskoj efikasnosti ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10 od
20.05.2010, 040/11 od 08.08.2011).

56 Manji sistemi upravljanja energijom sa 5-10 ,centara troSkova energije“ mogu biti
upravljani koriS¢enjem MS Excel alata. Kako se broj monitoring tacaka povecava (entri
troskova energije), MS Excel alat postaje tezi za upravljanje, pa se javlja potreba za
nabavkom specijalizovanih softvera za baze podataka - Uputstvo o mjerama EE i
smjernicama za njihovo sprovodenje, strana 51.

57 Clan 19 i 23 Zakona o energetskoj efikasnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10 od
20.05.2010, 040/11 od 08.08.2011).

58 Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i na¢inu unosenja podataka
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015).
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Zakonom utvrdeni rok za uspostavljanje CIS-a sa propisanom
sadrzinom je januar 2017. godine .

* Predmetnom revizijom je utvrdenpo da bez obzira Sto je obaveza
Ministarstva ekonomije uspostavljanja i vodenja informacionog
sistema potroSnje energije u Crnoj Gori i prikupljanja podataka
o potrosnji svih oblika energije i faktorima koji uticu na
potroSnju utvrdena 2010. godine®?, do okoncanja revizije nije
uspostavljena funkcionalna baza podataka koja je sadrzala
podatke o potrosSnji energije i sprovedenim mjerama energetske
efikasnosti na nivou javnog sektora.

Ministarstvo ekonomije sprovodi aktivnosti na uspostavljanju
centralnog informacionog sistema koji je sadrzao podatake Ministarstva
prosvjete, OpsStine Bar i OpsStine Tivat namijenjene za potrebe testiranja CIS-
a i isti do okncanja predmetne revizije nije bio funkcionalan. Od 2010.
godine utvrdena je obaveza jedinica lokalne samouprave i velikih potrosSaca
da vode informacione sisteme energetske efikasnosti.®®© Od jula 2016. godine
ista obaveza vazi i za organe drzavne uprave kao i obaveza svih subjekata
javnog sektora da podatke o godiSnjoj potro$nji energije i sprovodenju mjera
energetske efikasnosti dostavljaju Ministarstvu ekonomije.

* Predmetnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ekonomije
nije imalo tac¢nu informaciju koliko subjekata javnog sektora je
upostavilo informacioni sistem i nije imalo izvjeStaje o godiSnjoj
potrosnji i sprovedenim mjerama EE subjekata javnog sektora.

11. Sprovodenje mjera EE kod subjekata javnog sektora
11.1. Drzavni organi

Drzavni organi za koje se nakanada troskova za energiju placa iz
buzeta Crne Gore u obavezi su da upravljaju energijom u objektima ili
djelovima objekata koje koriste.®l Odnosno u obavezi su da:

- Kontinuirano upravljaju energijom pri cemu upravljanje energijom
obuhvata viSe faza: pocetno uspostavljanje organizacije i
infrastrukture i buduca poboljSanja, planiranje upravljanja energijom,
izradu smjernica za zaposlene, monitoring/procjena, preduzimanje
korektivnih aktivnosti, sistem izvjeStavanja, podizanje svijesti i obuka
zaposlenih. Prvi korak u upravljanju energijom odluka rukovodioca da
imenuje energetskog menadzera koji daje predlog za uspostavljanje
sistema za upravljanje energijom.

- Uspostave informacioni sistem u cilju monitoringa potrosnje energije
u objektima ili djelovima objekata;

59 Clan 13 Zakona o energetskoj efikasnosti ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10 od
20.05.2010, 040/11 od 08.08.2011).

60 Clan 14 i ¢lan 20 Zakona o energetskoj efikasnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10
od 20.05.2010, 040/11 od 08.08.2011).

61 Clan 10 Zakona o efikasnom koriS¢enju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od
26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).
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- Podnose podatke i informacije Ministarstvu ekonomije o godiSnjoj
potrosnji energije.

- Pripremaju godisnje planove poboljsanja EE i dostavljaju ga
Ministarstvu ekonomije. Navedena obaveza za drzavne organe vazi od
2016. godine.

Kako bi se revizijom utvrdilo u kojoj mjeri drzavni organi sprovode
osnovne zahtjeve EE, uzorkom revizije su obuhvacena cetiri organa koja su
na kraju 2015. godine ostvarivala 82,14% izdataka za energiju koji su
izdvojeni iz budzeta Crne Gore za tu namjenu, i to: Ministarstvo pravde,
Ministarstvo odbrane, Uprava za imovinu i Ministarstvo prosvjete.

* Predmetnom revizijoom, na osnovu dostavljene dokumentacije,
od strane ministarstava i Uprave za imovinu, utvrdeno je da
nijedan od navedenih organa u potpunosti ne ispunjava
osnovne zahtjeve energetske efikasnosti utvrdene Uputstvom
o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo
sprovodenje®2.

Tabela 9: Pregled obaveza drzavnih organa obuhvacenih uzorkom
revizije u oblasti energetske efikasnosti

. Ministarstvo Ministarstvo Uprava za Ministarstvo
Obaveza drzavnog organa

pravde odbrane imovinu prosvjete
Imenovano lice odgovorno za
kontinuirano upravljanje DA DA NE DA
energijom
U.spostavljenv1r%formac1‘(.)n1 NE NE NE NE
sistem potrosnje energije
IzvjeStava Ministarstvo
ekonomije o potrosnji NE NE NE NE
energije
Pripremilo godiSnji plan NE DA DA DA

poboljSanja EE za 2016. g.

Ministarstvo pravde je za poslove energetskog menadzmenta odredilo
lice koje je rasporedeno na radno mjesto savjetnik I - komercijalista u Sluzbi
za finansijske poslove i koje poslove komercijaliste obavlja puno radno
vrijeme. Ministarstvo prosvjete je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta predvidjelo radno mjesto samostalni savjetnik
[II za investiciono odrzavnje kome su, izmedu ostalog, povjereni poslovi
upravljanja energijom i sprovodenje mjera EE®3.

62 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015.

63 U skladu sa Pravilnikom samostalni savjetnik III za investiciono odrZzavanje Ministarstva
prosvjete prati upravljanje energijom u objektima ili djelovima objekata koje koriste i za koje
se naknada troSkova za energiju placa iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinice
lokalne samouprave i da vodi informacioni sistem energetske efikasnosti. Ucestvuje u izradi
investiciono-tehnicke dokumentacije za razvoj projektovanja, izgradnju, rekonstrukciju,
adaptaciju i opremanje, vrsi neposredan uvid u stanje objekata, prostora i

opreme u ustanovama iz oblasti prosvjete; u saradnji sa savjetnicima za preds§kolsko,
osnovno, srednje opSte, srednje struéno, obrazovanja lica sa posebnim obrazovnim
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U periodu vrSenja revizije, Ministarstvo odbrane je rasporedilo lice®* na
radno mjesto Samostalni savjetnik I u Direkciji za infrastrukturu koje je
odgovorno za kontinuirano upravljanje energijom u Ministarstvu.

Lica koja su odredena kao energetski menadzeri u Ministarstvu pravde
i Ministarstvu prosvjete nijesu pohadala obuke iz oblasti energetskog
menadzmenta, organizovane od strane Ministarstva ekonomije i/ili drugih
organizacija.

Drzavni revizor je utvrdio da nijedan od navedenih organa nije
uspostavio informacioni sistem energetske efikasnosti u cilju pracenja
potrosnje energije objekata ili djelova objekata za koje se naknada troskova
za energiju placa iz njihovog budzeta.

Drzavni revizor je utvrdio da nijedan od navedenih organa ne podnosi
podatke i informacije o godiSnjoj potrosnji energije Ministarstvu ekonomije.

Prema obavezi utvrdenoj za 2016. godinu Ministarstvo odbrane,
Uprava za imovinu i Ministarstvo prosvjete su dostavili Ministarstvu
ekonomije plan poboljSanja EE. Ministarstvo pravde istu obavezu nije
izvrsilo.

11.2. Lokalne samouprave

Poseban dio obaveza koje se odnose na sprovodenje mjera EE odnosi
se na jedinice lokalne samouprave, koje su o obavezi da upravljaju energijom
u objektima ili djelovima objekata koje koriste i za koje se naknada troskova
za energiju placa iz budzeta jedinice lokalne samouprave i da vode
informacioni sistem EE. Obaveza sprovodenja i planiranja mjera EE
utvrdena je 2010. godine i vazi za sve jedinice lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave prilikom planiranja i sprovodenja mjera
EE treba da:

- Usvoje Program za poboljsanje energetske efikasnosti za period od
tri godine. Zakonom o energetskoj efikasnosti odreden je sadrzaj
programa, a obrazac Programa definisan Smjernicama za sprovodenja
mjera EE;

- Usvoji godisnji plan poboljsanja EE koji treba da se usvoji prije
izrade budzeta;

- Izvjestava Ministarstvo ekonomije o sprovodenju mjera iz godiSnjeg
plana;

- Upravlja energijom u objektima u kojima jedinice lokalne
samouprave obavljaju funkcije uvodenjem energetskog menadzmenta;

potrebama, pravi godiS$nji plan ulaganja u objekte i opremu; pribavljanja saglasnosti,
rjeSenja, dozvole nadleznih organa i institucija, organizovanja i koordinacije rada tehnicke
kontrole dokumentacije i tehnickih pregleda objekata; primopredaje; obavljaadministrativne
i struéne poslove za program investicija i ucestvuje u predlaganju mera za unaprijedenje
stanja u ovoj oblasti; ucestvuje u planiranju godiSnjeg budzeta Ministarstva; ucestvuje u
planiranju, izradi obradi finansijskih podataka Kapitalnog budzeta; priprema izvjeStaje o
stepenu realizacije investicija u oblasti prosvjete; ucestvuje u sprovodenju postupaka javnih
nabavki za oblast investicija; obavlja i druge poslove po nalogu pretpostavljenog.

64 RjeSenje o odredivanju sluzbenika koji ¢e obavljati poslove energetskog menadzera broj:
80702-5150/17-2 od 06.06.2017. godine.
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- Uspostavi informacioni sistem u cilju pracenja potroSnje energije u
objektima koje jedinice lokalne samouprave koriste za obavljanje
djelatnosti.

- Dostavlja podatke i informacije o godiSnjoj potrosSnji energije
Ministarstvu ekonomije

U postupku vrSenja revizije od 6 jedinica lokalne samouprave
potrazivana je dokumentacija koja se odnosi na realizaciju navedenih
aktivnosti u oblasti planiranja i sprovodenja mjera EE, i to: Glavni grad-
Podgorica, Opstina Niksic®>, Opstina Budva®®, Opstina Herceg Novi, OpStina
Bar i Opstina Pljevlja.

* Predmetnom revizijom utvrdeno da pet od Sest jedinica lokalne
samouprave obuhvacenih uzorkom, do okoncanja predmetne
revizije, nije ispunjavalo niti jedan od zahtjeva iz oblasti
planiranja i sprovodenja mjera EE koji su utvrdeni Uputstvom o
mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo
sprovodenje®?.

Tabela 10: Pregled obaveza jedinica lokalne samouprave u oblasti
planiranja i sprovodenja mjera EE

Glavni Opstina Opstina  OpsStina  Opstina  OpsStina

grad - Niksic Budva Herceg Bar Pljevlja

Podgorica Novi
Usvaja trogodisnji DA/NE NE NE NE NE NE
program poboljSanja
EE
Usvaja godisnji plan DA/NE NE NE NE NE NE
poboljSanja EE
Imenovano lice NE NE NE NE NE®8 NE
odgovorno za
upravljanje
energijom
Uspostavljen NE NE NE NE NE NE
informacioni sistem
Dostavlja ME NE NE NE NE NE NE

podatke o godi$njoj
potrosnji energije

Glavni grad- Podgorica (Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i
zasStitu zivotne sredine) je u decembru 2016. godine izradio Program
poboljSanja energetske efikasnosti za period 2017-2019 i u februaru 2017.

65U postupku vrSenja revizije OpStina NikSi¢ nije dostavila izjaSnjenje na utvrdeno
¢injenic¢no stanje.

66 U postupku vrSenja revizije OpStina Budva nije dostavila izjaSnjenje na utvrdeno
¢injenic¢no stanje.

67 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015.

68 Prema dostavljenom izjaSnjenju OpStine Bar poslove energetskog menadzZera obavljalo je
lice koje viSe nije u radnom odnosu u OpsStini i u toku je postupak odredivanja lica koje ¢e
obavljati poslove energetskog menazera (dopis broj: 01-1557/1 od 23.06.2017. godine).
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godine Plan mjera poboljSanja energetske efikasnosti za 2017. godinu. Oba
dokumenta u momentu vrSenja revizije nijesu bila formalno usvojena.

* Predmetnom revizijom je utvrdeno da Glavni grad - Podgorica do
okoncanja predmetne revizije nije imenovao energetskog
menadzera, nije imao uspostavljen informacioni sistem i nije
izvjeStavao Ministarstvo ekonomije o godiSnjoj potroSnji energije.

Obaveza planiranja i sprovodenja mjera EE utvrdena je za sve jedinice
lokalne samouprave 2010. godine. U periodu od 2010. godine do momenta
okoncanja revizije Ministarstvu ekonomije su planska dokumenta i izvjeStaje
od njihovoj realizaciji dostavljale samo dvije opStine — Bar i Tivat. Ostale
jedinice loklane samouprave u navedenom periodu nijesu dostavljale
Ministarstvu ekonomije podatke o godiSnjoj potrosnji energije.

» Ministarstvo ekonomije, do okoncanja predmetne revizije nije
raspolagalo podacima koliko jedinica loklane samouprave je
imalo uspostavljen informacioni sistem.

11.3. Veliki potrosaci (privredna drustva)

Prilikom pracenja potroSnje energije i sprovodenja mjera EE posebnu
kategoriju predstavlaju veliki potroSaci energije. Veliki potrosa¢ odreden je
kao privredno drustvo cija je pretezna djelatnost u proizvodnom sektoru,
sektoru trgovine i usluga i ¢ija ukupna potroSnja primarne energije prelazi
10.000 MWh.%® PotrosSac energije utvrduje ukupnu godiSnju potroSnju
primarne energije u skladu sa metodologijom koja je utvrdena od strane
Ministarstva.

Veliki potroSac je obavezan da sprovodi mjere energetske efikasnosti
na slican nacin kao i drugi subjekti javnog sektora. Obaveza velikih
potrosaca u oblasti EE, izmedu ostalog, podrazumijeva donosSenje godiSnjeg
plana EE prema propisanom sadrzaju koji dostavlja Ministarstvu ekonomije,
realizaciju mjera iz godiSnjeg plana i podnoSenje izvjeStaja o sprovodenju
plana EE, Ministarstvu ekonomije, obavezu da odredi jedno ili viSe lica koji
su odgovorni za upravljanje energijom i o tome obavijeti Ministarstvo, vodi
informacioni sistem potroSnje energije i dostavlja Ministarstvu podatke o
godiSnjoj potrosSnji energije. Na osnovu dostavljenih prijava Ministarstvo
ekonomije vodi evidenciju velikih potrosaca.

* Predmetnom revizijom je wutvrdeno da bez obzira Sto je
kategorija velikih potrosaca i njihove obaveze utvrdena 2010.
godine’® Ministarstvo ekonomije, do momenta vrSenja revizije,
nije:

- imalo registar velikih potroSaca i
- raspolagalo dokumentacijom koja se odnosi na
izvrSenje obaveza velikih potroSaca.

69 Clan 16 Zakona o efikasnom kori§éenju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od
26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).
70 Clan 20 Zakona o energetskoj efikasnosti ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10 od
20.05.2010, 040/11 od 08.08.2011).
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Ministarstvo ekonomije, u postupku vrSenja revizije, revizoru nije
pruzilo na uvid odgovarajucu dokumentaciju koja bi ukazivala da je postojla
komunikacija Ministarstva i subjekata javnog sektora iz kategorije velikih
potroSaca.

12. IzvjeStavanje Vladi o realizaciji akcionih planova

Ministarstvo ekonomije je u akcionim planovima koje je dostavljalo na
usvajanje Vladi identifikovalo niz problema koji su vezani za njihovu izradu i
sprovodenje, a to su’l:

- nedovoljni administrativni i stru¢ni kapaciteti na drzavnom i lokalnom
nivou,;

- nedovoljna saradnja nadleznih tijela i koordinacija aktivnosti;

- izrazen nedostatak integracije i razumijevanja energetske efikasnosti u
pojedinim oblastima u nadleznosti drugih ministarstva;

- nedovoljna finansijska podrska od strane drzave za realizaciju APEE;

- izostanak energetskog menadzmenta;

- izostanak programa i planova energetske efikasnosti;

- neizvjeStavanje zakonom zaduzenih subjekata o planiranim i
sprovedenim EE mjerama; nedostatak podataka neophodnih za
analizu stanja i vodenje politike u oblasti energetske efikasnosti;

- izostanak okvira za inspekcijsku kontrolu i dr.

Ministarstvo ekonomije godiSnje izvjeStava Vladu o sprovodenju
usvojenih akcionih planova?2 i Vlada je, do okoncanja predmetne revizije,
usvojila Sest izvjeStaja o sprovodenju mjera iz akcionih planova o energetskoj
efikasnosti.”? Navedeni izvjeStaji dostavljeni Vladi na usvajanje takode
identifikuju okolnosti koje imaju uticaj na realizaciju mjera i aktivnosti iz
akcionih planova, kao Sto su:

- Nedosledna primjena Zakona o energetskoj efikasnosti, posebno u
dijelu izvjeStavanja Ministarstvu ekonomije.”4

- Navodi da uspjeSna implementacija Akcionog plana energetske
efikasnosti za period 2013-2015. godine zahtijeva daleko znacajniju
podrsku (institucionalnu, kadrovsku, finansijsku), dosledniju

71 Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2013-2015; Ministarstvo
ekonomije, novembar 2013. godine; strana 9 i Akcioni plan energetske efikasnosti Crne
Gore za period 2016-2018; Ministarstvo ekonomije, jun 2016. godine; strana 10.

72 Clan 7 i ¢lan 10 Zakona o efikasnom koriséenju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
057/14 od 26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).

73 IzvjeStaj o sprovodenju mjera APEE za 2010. godinu, usvojen Zaklju¢kom Vlade Crne
Gore broj 03-2396 od 17. marta 2011. godine; IzvjeStaj o sprovodenju mjera APEE za 2011.
godinu, usvojen Zaklju¢kom Vlade Crne Gore 22. marta 2012. godine; IzvjeStaj o
sprovodenju APEE za 2012. godinu je sastavni dio APEE 2, koji je usvojen Zakljuckom Vlade
Crne Gore broj: 08-2297/4 od 28. novembra 2013. godine; IzvjeStaj o sprovodenju mjera
APEE za 2013. godinu, usvojen Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 08-610/3 od 27. marta
2014. godine; IzvjeStaj o sprovodenju mjera APEE za 2014. godinu, usvojen Zakljuckom
Vlade Crne Gore broj 08-610/3 od 2. aprila 2015. godine; Izvje§taj o sprovodenju mjera
APEE za 2015. godinu, usvojen Zakljuckom Vlade Crne Gore 7. jula 2016. godine.

74 IzvjeStaj o sprovodenju akcionog plana energetske efikasnosti za 2013. 2014. i 2015.
godinu.
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primjenu postojeceg pravnog okvira u oblasti energetske efikasnosti i
aktivnije ukljucenje svih relevantnih subjekata prepoznatih Planom.”>

= Medutim, bez obzira Sto je Ministarstvo ekonomije u akcionim
planovima i izvjeStajima o sprovodenju mjera iz akcionih planova
energetske efikasnosti identifikovalo barijere koje
usporavaju/sprecavaju primjenu mjera energetske efikasnosti,
Ministarstvo prilikom dostavljanja navedenih dokumenta na
usvajanje Vladi nije dostavljalo predloge konkretnih zakljucaka,
¢ijom realizacijom bi se otklonili identifikovani nedostaci.

13. Intenziviranje komunikacije sa subjektima javnog sektora

U uslovima konstantnog povecanja traznje za energijom i rastuce
zabrinutosti za odrzivost i pouzdanost trenutne proizvodnje energije,
obrazaca potroSnje i uticaja koriScenja fosilnih goriva na Zzivotnu sredinu
pouzdano i blagovremeno pracenje nabavke i koriSCenja energije postaje
neophodno za ispravno donosSenje odluka. Takav pracenje je moguce samo
ukoliko postoji pozdrana i sveobuhvatna statistika potroSnje energije, koja se
prikuplja na sistematican nacin i koja se efektivno koristi.”® Ukoliko ne
postoje odgovaraju¢i podaci to moze voditi pogreSnim odlukama i
aktivnostima, i kao posledicu moze prouzrokovati vece troskove.””

* Predmetnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ekonomije
nije imalo dovoljno efikasnu komunikaciju sa subjektima javnog
sektora na obezbjedivanju dokumentacije koja bi obezbijedila
odgovarajucu statisticku osnovu za pracenje potrosSnje energije i
sprovodenja mjera energetske efikasnosti u javnom sektoru.

Ministarstvo ekonomije nema potpunu evidenciju broja organa drzavne
uprave kojima se izdaci za energiju placaju iz budzeta Crne Gore i koji su
duzni da wupravljaju energijom, vode informacioni sistem energetske
efikasnosti i dostavljaju podatke u centralni informacioni sistem energetske
efikasnosti Ministarstva ekonomije. Do okoncanja predmetne revizije,
Ministarstvo ekonomije nije raspolagalo potpunim podatkom koliko organa
drzavne uprave je imalo uspostavljen informacioni sistem energetske
efikasnosti.

Od jedinica lokalne samouprave samo su opStine Bar i Tivat
dostavljale programe poboljSanja energetske efikasnosti, odnosno samo
opsStina Tivat izvjeStaj o sprovodenju plana energetske efikasnosti za 2014. i
2015. godinu. Ministarstvo ekonomije, do okoncanja predmetne revizije, nije
pruzilo na uvid drzavnom revizoru odgovarajucu dokaznu dokumentaciju

™ Izvjestaj o sprovodenju akcionog plana energetske efikasnosti za 2013. 2014. i 2015.
godinu.

76 International Recommendations for Energy Statistics (IRES), United Nations New York,
2011; str. 1.

7"Energy Efficiency Indicators: Fundamentals on Statistics- International Energy Agency;
OECD/IEA 2014; strana 21.
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koja ukazuje na komunikaciju Ministarstva ekonomije sa jedinicama lokalne
samouprave na obezbjedivanju zakonom odredenih planova i programa.

Obaveza uspostavljanja i vodenja informacionog sistema potrosnje
energije u objektima koje koriste za obavljanje djelatnosti organi lokalne
samouprave, javne sluzbe i javna preduzeca Cciji je osniva¢ lokalna
samouprava utvrdena je 2010. godine.

U momentu vrSenja revizije, Ministarstvo ekonomije nije imalo tacan
podatak o broju jedinica lokalne samouprave koje su uspostavile navedene
informacione sisteme.

U postupku vrSenja revizije, drzavnom revizoru nije pruzena
odgovarajuca dokumentacija koja bi ukazivala na komunikaciju Ministarstva
ekonomije i subjekata iz kategorije velikih potrosaca.

14. Nadzor i inspekcijski nadzor

Nadzor nad realizacijom obaveza organa drzavne uprave, jedinica
loklane samouprave i velikih potroSaca u oblasti energetske efikasnosti vrsi
Ministarstvo ekonomije, dok inspekcijski nadzor vrSi organ uprave nadlezan
za poslove inspekcijskog nadzora.”8

* Do okoncanja predmetne revizije, u nadleznosti Uprave za
inspekcijske poslove - TrziSne inspekcije bio je odreden
nadzor oznaka energetske efikasnosti uredaja za domacinstvo”?,
dok za ostale obaveze koje su utvrdene u oblasti energetske
efikasnosti nije bio utvrden sistem inspekcijskog nadzora.

Ministarstvo ekonomije strateSkim dokumentima od usvajanja
Zakona®0 2010. godine nije predvidjelo uspostavljanje inspekcijskog nadzora
u oblasti energetske efikasnosti.

U periodu vrSenja revizije, predstavnici Ministarstva ekonomije i
Uprave za inspekcijske poslove su, na sastanku sa ciljem razgranicenja
nadleznosti inspekcija u sprovodenju nadzora u oblasti energetske
efikasnosti, zakljucili da je najracionalnije rjeSenje uspostavljanje posebne
inspekcije u Upravi za inspekcijske poslove.8!

78 Clan 51 i 52 Zakona o efikasnom koriSéenju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
057/14 od 26.12.2014, 003/15 od 21.01.2015).

79 Clan 3 Zakona o trzisnoj inspekciji ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/11 od 11.11.2011,
033/14 od 04.08.2014).

80 Zakon o energetskoj efikasnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10 od 20.05.2010,
040/11 od 08.08.2011).

81 Zapisnik sa zakljuécima sa sastanka od 16. marta 2017. godine, povodom razgranicenja
nadleznosti inspekcija u sprovodenju nadzora nad Zakonom o efikasnom koriSéenju
energije; broj 602-27/2017-5 od 17.3.2017. godine.
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III

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Drzavna revizorska institucija (DRI), nakon sprovedenog postupka
revizije, utvrdila je da:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacijom projekata energetske efikasnosi, koji su se do
momenta vrSenja revizije u najvecoj mjeri odnosili na
rekonstrukciju objekata zdravstva i prosvjete, izvrSeno je
poboljsanje energetskih karakteristika 42 objekta i planirana
je rekonstrukcija do 53 objekta javnog sektora. Rekonstrukcija
navedenih objekata finansirana je na osnovu ugovora sa
kreditorima u ukupnom iznosu do 46.593.135,76€.

Do okoncanja predmetne revizije nijesu bile uspostavljene
institucionalne pretpostavke kako bi se moglao kvantifikovati
procenat ustede prosjecne finalne potrosnje energijed2 u
drzavi (bez Kombinata aluminijuma Podgorica). Usljed toga,
Ministarstvo ekonomije nije u mogucnosti da utvrdi da li je
ostvaren prelazni indikativni cilj od 2% do kraja 2012. godine,
koji je odreden Strategijom razvoja energetike i prvim akcionim
planom, kao ni 3% prosjecnog iznosa finalne potrosSnje energije
koji je utvrden Akcionim planom za period 2013-2015. godine.

Obaveza Ministarstva ekonomije koja se odnosi na
uspostavljanje i1 vodenje informacionog sistema potroSnje
energije u Crnoj Gori i prikupljanje podataka o potroSnji svih
oblika energije utvrdena je 2010. godine. Do okoncanja revizije
nije uspostavljena funkcionalna baza podataka koja bi
sadrzala podatke o potrosSnji energije i sprovedenim mjerama
energetske efikasnosti na nivou javnog sektora.

Predmetnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ekonomije
nije imalo ta¢nu informaciju koliko subjekata javnog sektora je
upostavilo informacioni sistem i nije imalo izvjeStaje o
godisnjoj potrosnji i sprovedenim mjerama EE kod subjekata
javnog sektora.

u postupku revizije, na osnovu dostavljene dokumentacije od
strane ministarstava i Uprave za imovinu utvrdeno je da nijedan
od subjekata revizije u potpunosti ne ispunjava osnovne zahtjeve
energetske efikasnosti utvrdene Uputstvom o mjerama
energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje.

82 Ministarstvo ekonomije je u 3. Akcionom planu energetske efikasnosti za period 2016-
2018. godina sagledalo nivo ispunjenja prelaznih indikativnih ciljeva u 2012. i 2015. godini
usStede na bazi sprovedenih mjera (metod ,odozdo prema gore“), ali zbog razlika koje su se
pojavile u energetskim bilansima u 2014. i 2015. godini nije bilo u mogucénosti da sprovede
proracun ukupnih usteda primjenom metoda ,odozgo prema dolje“ u skladu sa Pravilnikom
o metodologiji za utvrdivanje uSteda energije ("Sl. list Crne Gore", br. 22/16 od 31. marta

2016. godine).
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6) Predmetnom revizijom utvrdeno da pet od Sest jedinica lokalne
samouprave, do okoncanja predmetne revizije, nije ispunjavalo
niti jedan od zahtjeva iz oblasti planiranja i sprovodenja mjera
EE koji su utvrdeni Uputstvom o mjerama energetske
efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje.

Jedinice lokalne samouprave do okoncanja predmetne revizije

nijesu:

- imenovale energetskog menadzera,

- imale uspostavljen informacioni sistem i

- 1izvjeStavale Ministarstvo ekonomije o godiSnjoj potrosnji
energije.

7) Ministarstvo ekonomije, do okoncanja predmetne revizije nije
raspolagalo podacima koliko jedinica loklane samouprave je
imalo uspostavljen informacioni sistem.

8) Predmetnom revizijom je utvrdeno da bez obzira Sto je kategorija
velikih potroSaca i njihove obaveze utvrdena 2010. godine83
Ministarstvo ekonomije, do momenta vrSenja revizije, nije imalo
registar velikih potrosaca i nije raspolagalo dokumentacijom
koja se odnosi na izvrSenje obaveza velikih potrosaca.

9) Ministarstvo ekonomije u akcionim planovima i izvjeStajima o
sprovodenju mjera iz akcionih planova energetske efikasnosti
identifikovalo je barijere koje usporavaju/sprecavaju primjenu
mjera energetske efikasnosti, ali prilikom dostavljanja
navedenih dokumenta na usvajanje Vladi nije dostavljalo
prijedloge konkretnih zakljucaka, cCijom realizacijom bi se
otklonili identifikovani nedostaci.

10) Predmetnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo
ekonomije nije imalo dovoljno efikasnu komunikaciju sa
subjektima javnog sektora na obezbjedivanju dokumentacije
koja bi omogucila odgovarajucu statisticku osnovu za pracenje
potroSnje energije i sprovodenja mjera energetske efikasnosti u
javnom sektoru.

11) Do okoncanja predmetne revizije, u nadleznosti Uprave za
inspekcijske poslove - TrziSne inspekcije bio je odreden nadzor
oznaka energetske efikasnosti uredaja za domacinstvo, dok za
ostale obaveze koje su utvrdene u oblasti energetske efikasnosti
nije bio utvrden sistem inspekcijskog nadzora.

83 Clan 20 Zakona o energetskoj efikasnosti ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 029/10 od
20.05.2010, 040/11 od 08.08.2011).
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IV OCJENA I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog cinjenicnog stanja, a po
obezbjedenom izjaSnjenju subjekata revizije, u skladu sa ¢l. 44 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj insituciji i ¢l. 45 Poslovnika DRI, nadlezni Kolegijum
DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata - rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevic¢ (Clan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma DRI odrzanoj 26.06.2017. godine godine usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji uspjeha
Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora3

Drzavna revizorska institucija (DRI), nakon sprovedenog postupka
revizije, utvrdila je da subjekti revizije nijesu dovoljno efikasno preduzeli
mjere iz svoje nadleznosti na uspostavljanju energetske efikasnosti u javnom
sektoru i nijesu u dovoljnoj mjeri obezbjedili ispunjavanje propisanih
obaveza utvrdenih zakonom, drugim aktima i strateSkim dokumentima.

o Ministarstvo ekonomije nije bilo u dovoljnoj mjeri efikasno u
uspostavljanju sistema energetske efikasnosti u javnom sektoru
u dijelu uspostavljanja energetskog menadzmenta i centralnog
informacionog sistema, usljed ¢ega nije moguce izvrsiti mjerenje
usSteta potroSnje energije na nivou javnog sektora, lokalne
samouprave i velikih potrosaca.

o Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
prosvjete, Uprava za imovinu kao i opStine Podgorica, Niksi¢,
Budva, Herceg Novi, Bar i Pljevlja nijesu bili dovoljno efikasni u
ispunjavanju osnovnih zahtjeva energetske efikasnosti, koje su
odredene Uputstvom o mjerama energetske efikasnosti i
smjernicama za njihovo sprovodenje.

U cilju poboljSanja sistema energetske efikasnosti u javnom sektoru
DRI izdaje sljedece:

PREPORUKE

Ministarstvo ekonomije treba da:

1. Kontinuirano pruza pomoc¢ i efikasnije koordinira uspostavljanje
funkcionalnog energetskog menadzmenta kod subjekata u javnom
sektoru.

2. U cilju ekonomicnijeg upravljanja resursima u javnom sektoru
Ministarstvo ekonomije treba da preispita mogucnost uvodenja
centralizovanog sistema upravljanja energijom za odredeni broj organa
drzavne uprave sa manjim brojem centara troSkova energije.

* Izvjestaj o reviziji uspjeha ,Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora“
rezultat je paralelne revizije Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske i
Drzavne revizorske institucije Crne Gore.
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3.

Uspostavi objedinjenu, pouzdanu i funkcionalnu bazu podataka i prati
potroSnju energije u javnom sektoru. Navedena baza podataka treba
da bude osnov za donoSenje odluka o aktivnostima koje treba
sprovoditi u oblasti energetske efikasnosti na nacin koji omogucava
mjerenje ostvarenih usSteda energije;

Intenzivira komunikaciju sa svim subjektima javnog sektora i velikim
privrednim drusStvima koji su u obavezi da sprovode mjere energetske
efikasnosti, naroCito u dijelu izvrSavanja planiranih obaveza i
izvjeStavnja o potrosSnji energije.

Prilikom izrade akcionih planova i izvjeStaja o sprovodenju mjera iz
akcionih planova Vladi dostavlja predlog konkretnih preporuka
preporuka za unapredenje sistema energetske efikasnosti i prati
realizaciju usvojenih zakljucaka.

Obezbijedi realizaciju obaveza subjekata javnog sektora u oblasti
energetske efikasnosti kroz  normativnho uredenje i preciziranje
nadleznosti za uspostavljanje inspekcijskog nadzora u saradnji sa
Upravom za inspekcijske poslove u oblasti energetske efikasnosti.

Ministarstvo pravde treba da:

1.

Uspostavi i vodi informacioni sistem energetske efikasnosti za objekte
ili djelove objekata koje koristi i za koje se naknada troSkova placa iz
budzeta Crne Gore.

. Podatke o godiSnjoj potroSnji energije i sprovedenim mjerama

energetske efikasnosti dostavi u Centralni informacioni sistem
Ministarstva ekonomije.

. Priprema godiSnje planove poboljSanja energetske efikasnosti i iste

dostavlja Ministarstvu ekonomije.

Ministarstvo odbrane treba da:

1.

Uspostavi i vodi informacioni sistem energetske efikasnosti za objekte
ili djelove objekata koje koristi i za koje se naknada troskova placa iz
budzeta Crne Gore

. Podatke o godiSnjoj potroSnji energije i sprovedenim mjerama

energetske efikasnosti dostavi u Centralni informacioni sistem
Ministarstva ekonomije.

Uprava za imovinu treba da:

1.

2.

Imenuje lice koje koje ¢ce obavljati poslove energetskog menadzera i biti
odgovorno za kontinuirano upravljanje energijom;

Uspostavi i vodi informacioni sistem energetske efikasnosti za objekte
ili djelove objekata koje koristi i za koje se naknada troSkova placa iz
budzeta Crne Gore

. Podatke o godiSnjoj potroSnji energije i sprovedenim mjerama

energetske efikasnosti dostavi u Centralni informacioni sistem
Ministarstva ekonomije.
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Ministarstvo prosvjete treba da:

1.

Uspostavi i vodi informacioni sistem energetske efikasnosti za objekte
ili djelove objekata koje koristi i za koje se naknada troSkova placa iz
budzeta Crne Gore

. Podatke o godiSnjoj potroSnji energije i sprovedenim mjerama

energetske efikasnosti dostavi u Centralni informacioni sistem
Ministarstva ekonomije.

Opstina Podgorica, Opstina NiksSi¢, Opstina Budva, Opstina Herceg Novi,
Opstina Bar, Opstina Pljevlja i druge jedinice lokalne samouprave treba da:

1.

Donose trogodiSnje programe poboljSanja energetske efikasnosti i iste
dostavljaju Ministarstvu ekonomije radi davanja miSljenja o
uskladenosti sa akcionim planom.

. Prema usvojenom trogodiSnjem programu donose godiSnje planove

poboljSanja energetske efikasnosti i izvjeStavaju Ministarstvo
ekonomije o realizaciji istih.

. Imenuju lice koje koje ce obavljati poslove energetskog menadzera i

biti odgovorno za kontinuirano upravljanje energijom;

Uspostave i vode informacioni sistem energetske efikasnosti za
objekte ili djelove objekata koje koristi i za koje se naknada troskova
placa iz budzeta jedinice loklane samupuprave

Podatke o godiSnjoj potroSnji energije i sprovedenim mjerama
energetske efikasnosti dostavi u Centralni informacioni sistem
Ministarstva ekonomije.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj

revizije nalaze:

» da subjekti revizije, do 31.07.2017. godine, dostave Drzavnoj

revizorskoj instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji
sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove.

da subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema konacnog IzvjeStaja o
reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic

Senator DRI
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Prilog 1: UcesSce povrSine poslovnih prostora koji se koristi za potrebe
drzavnih organa u ukupnoj povrSini koja se koristi u komercijalne
svrhe u zemljama Juzne i Istocne Evrope prema IzvjeStaju

UNECES®5
Ukupni prostor Prostori koji Prostor koji
koji se koristi u koristi javni koriste drzavni
komercijalne sektor u odnosu organi kao
svrhes86 na prostor koji procenat
(m2) se koristi u prostora koji se
komercijalne koristi u
svrhe komercijalne
(%) (%)
Albanija 16.348.000 52% 13%
Bosna i 15.890.000 47% 21%
Hercegovina
Makedonija 8.483.400 27% 11%
Moldavija 6.544.900 92% 30%
Crna Gora 4.893.615 70% 37%
Srbija 53.152.000 49% 20%
Ukraina 115.725.700 94% 28%

85 UNECE RENEWABLE ENERGY STATUS REPORT 2015, strana 46.
86 Ukupna povrsSina obuhvata javne i privatne objekte.
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Prilog 2: Vazeci pravni okvir u oblasti EE

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zakon o efikasnom koriS¢enju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
057/14, 003/15);

Odluka o wutvrdivanju indikativnog cilja poboljSanja energetske
efikasnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 048/ 11);

. Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo

sprovodenje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015);
Uredba o rekonstrukciji sluzbenih zgrada ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 009/16 od 11.02.2016);

Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg operativnog plana poboljSanja
energetske efikasnosti i izvjeStaja o sprovodenju plana ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 008/ 16);

Pravilnik o sadrzaju programa i plana poboljSanja energetske
efikasnosti jedinice lokalne samouprave i izvjeStaja o sprovodenju
plana ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/ 15).

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje godiSnje potroSnje primarne
energije, sadrzaju plana i izvjeStaja o sprovodenju plana za poboljSanje
energetske efikasnosti velikog potrosaca ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/15 o0d 23.12.2015);

Pravilnik o informacionim sistemima energetske efikasnosti i nacinu
unosenja podataka ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 );

. Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/ 15);

Pravilnik o sadrzaju elaborata energetske efikasnosti zgrada ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 047/ 13);

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti
u postupku javne nabavke ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 009/ 16);
Pravilnik o vrsti proizvoda koji uticu na potroSnju energije za koje je
obavezno oznacavanje energetske efikasnosti ("Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 075/ 15);

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti elektricnih sijalica i
svjetiljki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/ 16);

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti uredaja =za
klimatizaciju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/ 15).

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti televizora ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 074/ 16);

strana 39 / 41



Revizija uspjeha - Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora

Prilog 3: Pregled obaveza organa drzavne uprave u oblasti planiranja i
izvjeStavanja o energetskoj efikasnosti®”

Akcioni plan EE-

7 N
Informacioni sistem

potrosnje energije
organa drzavne
uprave

l

3 godine —

Godisnji operativni plan
organa drZavne uprave =

Predlozi od strane
organa drzavne uprave

Finansiranje iz drZzavnog
budzeta

Implementacija mjera EE
od strane organa drzavne
uprave

Podnosenje podataka
Centralnom
informacionom
sistemu

."fl- -\"-
Sistem upravljanja
energijom organa
drzavne uprave

87 . . .. . . .. .
Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za mnjihovo sprovodenje
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015).

strana 40 / 41



Revizija uspjeha - Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora

Prilog 4: Pregled obaveza jedinica lokalne samouprave u oblasti planiranja i izvjeStavanja o energetskoj efikasnosti®8

Smjernice Ministarstva
ekonomije | nije
obavezno)

Trogodisnji program poboljsanja
energetske efikasnosti 1 njegovo
podnosenje Ministarstvu ekonomije

v

Godisnji plan poboljsanja
energetske efikasnosti

Informacioni sistem
potroinje energije JLS

|

!

Implementacija plana od strane JLS

-

—

L

|

"
Sistem upravljanja energijom
JLS

Podgnosenje podataka u
Centralni informacioni
sistem potrosnje energije

Izvjestaj o implementaciji plana
poboljsanja energetske efikasnosti

Pravilnik Ministarstva
ekonomije sa specifikacijama

% Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/15 od 23.12.2015).
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